Webinaire — S’installer en habitat réversible

29 avril 2021 — Coopérative Oasis
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L’ASSOCIATION HAMEAUX LEGERS
Constat initial

Les aspirations a habiter autrement sont de plus en
plus nombreuses

Le colit du logement est le principal obstacle a leur
réalisation




L’ASSOCIATION HAMEAUX LEGERS
Notre mission

Permettre a toutes et a tous d’accéder a des habitats
et des modes de vie durables et solidaires, pour des
territoires plus vivants.




L'ASSOCIATION HAMEAUX LEGERS
Historique

2017-2018 : un premier projet initié par la mairie de
Rocles (Ardeche)

2019 : une nouvelle équipe pour développer
I’association

2020 : des ressources pour passer a la vitesse
supérieure




L'’ASSOCIATION HAMEAUX LEGERS
Moyens d’action

Accompagner des porteurs de projet a réaliser des
“hameaux légers”.

Un hameau léger est un lieu de vie participatif
accueillant un petit nombre d’habitats réversibles,
accessible aux foyers a ressources modestes, réalisé en
partenariat avec la commune qui l'accueille.




L’ASSOCIATION HAMEAUX LEGERS
Moyens d’action

- Dissocier propriété du sol et du logement grace a
I’habitat réversible et au bail emphytéotique

- Mutualiser des infrastructures et vivre de maniere
plus solidaire

- Construire des projets dans des communes désireuses
de les accueillir



#2
['habitat réversible

— Léger, démontable, réversible ? Eléments de définition
— Typologie d’habitats
— Une réponse aux enjeux écologiques et sociaux
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LEGER, DEMONTABLE, REVERSIBLE ? ELEMENTS DE DEFINITIONS
L' habitat léger : un terme aux contours flous

« Il existe des dizaines de formes et de variétés
d’habitat léger : yourte, tipi, roulotte, mobile

home, caravane, etc. Toutes ont en commun d’étre
démontables, mobiles et synonymes d'un mode de vie
fondé sur la sobriété et 'autonomie. Bien souvent, ces
installations sont agrémentées de panneaux solaires,
d’éoliennes, de bassins de phytoépuration, de jardins
potagers, de vergers, etc. »

extrait du dossier de presse de la Loi ALUR (p43)




LEGER, DEMONTABLE, REVERSIBLE ? ELEMENTS DE DEFINITIONS

Les résidences démontables : un terme défini dans la loi

La loi ALUR (2014) donne un cadre a 1'habitat réversible
les « résidences démontables constituant 'habitat
permanent de leurs utilisateurs »

- « Occupées au moins 8 mois par an »

- « Sans fondations »

- « Disposant d’équipements intérieurs ou extérieurs »
- « Facilement et rapidement démontables »

Elle précise que ces installations peuvent étre
autonomes vis-a-vis des réseaux (eau, électricite,
assainissement).




LEGER, DEMONTABLE, REVERSIBLE ? ELEMENTS DE DEFINITIONS
L’ habitat réversible : le terme qui nous semble le plus approprié

Si elles ne sont pas toutes a proprement parler
“légeres” ou “démontables”, ces formes d’habitats ont
en commun de pouvoir étre facilement déconstruites
ou déplacées en permettant au terrain de retrouver
son état initial, ¢’est pourquoi nous préférons parler
d’habitats réversibles




TYPOLOGIE D’HABITATS
Les 4 familles d’habitat réversible

@ moBILE

Monté sur roues, il permet de rouler sur la route. @

TINY HOUSE, CARAVANE, ROULOTTE, ETC.

@ TRANSPORTABLE

Il peut étre transporté par voie routiere a I’aide d'une remorque

poids lourds en convoi exceptionnel.

MOBILE-HOME, CONTENEUR, ETC. ..
(3) DEMONTABLE

L'habitat est congu pour pouvoir étre désassemblé, déplacé

et ré-assemblé facilement. ®

YOURTE, TIPI, MAISON NOMADE, ETC.

() BIODEGRADABLE
Congu a partir de matériaux naturels, & méme de se décomposer
naturellement une fois détruit.

KERTERRE, MAISON TERRE-PAILLE, ETC.

Ces habitats ont tous des fondations démontables

(pierres seches, pneus, vis, pieux ou plots de fondations).



TYPOLOGIE D'HABITATS
Une grande diversité d habitats et d’habitant.es

® Mobile — tiny house, roulotte, caravane 5



TYPOLOGIE D’HABITATS

Une grande diversité d habitats et d’ habitant.es

® Démontable — yourte, dome, maison nomade 6



TYPOLOGIE D’HABITATS

Une grande diversité d habitats et d’ habitant.es

Transportable — mobile home, Beaubitat, conteneur 17



TYPOLOGIE D’HABITATS

Une grande diversité d habitats et d’ habitant.es

Transportable — mobile home, Beaubitat, conteneur 17



TYPOLOGIE D’HABITATS

Une grande diversité d habitats et d’ habitant.es

Biodégradable — kerterre, maison terre-paille "



Une réponse aux enjeux écologiques et sociaux

- Accessibilité financiere
- Empreinte carbone réduite ou nulle
- Matériaux biodégradables ou ré-employables

- Vie des sols préservée a long terme




#3
Comment s’installer 1également en habitat réversible ?
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B.A.B.A. DE L'URBANISME
Quelques définitions, acteurs et documents-clés

L'urbanisme est un ensemble de principes et de regles
données pour encadrer 'aménagement du territoire.

En grande partie héritées des politiques antérieures,
I'urbanisme constitue un outil pour penser I'implantation
puis coordonner la gestion des espaces d’un territoire
(habitat, activités économiques (agricole, artisanat,
commerces, industries...) et espaces naturels).
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B.A.B.A. DE L'URBANISME
Constellation des acteurs de aménagement

DDT

L’administration

Les techniciens
" des collectivités
.‘..‘

Les Bureaux d'Etudes
Les Cabinets d’Urbanisme

es élus
Les EPCI

Les Particuliers
Les Collectifs

Les CAUE Les Aménageurs

(conseils d'architecture, d'urbanisme et de
I'environnement)




Léchelle communale

B.A.B.A. DE L'URBANISME

le plus courant

Créés par la loi
SRU en 2000

Projet de Territoire
a I'échelle de la
commune

Projet de Territoire
a I'échelle d’'une
interco

Projet de Territoire
al'échelle d’une
Métropole

Outil simplifié de
planification et de
gestion de l'espace
en I'absence de
PLU

Principe de
constructibilité
limitée

Couvre les secteurs
d'aménagement et
de développement
touristique d'intérét
intercommunal

Nexistent plus

Sont remplacés
par les PLU et
PLUi

S —




B.A.B.A. DE L'URBANISME
Le PLU : une structure en 5 documents

@ O)

4 0
Rapport de _ Diagnostic, Etat Initial de 'environnement, Compatibilité avec les
présentation lois et autres documents d’urbanisme.
4 0
PADD . Document politique exprimant les objectifs et projets de la
collectivité locale a horizon 10 ou 20 ans, les intentions, la stratégie.
g
N J
4 A
OAP . Document opposable. Gestion de I'espace sur des quartiers a enjeux
spécifiques (sorte de zoom de projet sur des secteurs précis).
N J
( Reéol h Document opposable. Sa structure est souvent la méme d'un PLU a
€g ement > l'autre car certaines prescriptions sont obligatoires :
d’Urbanisme (] Destination des constructions, usages des sols,
° Caractéristiques urbaines, architecturales,
e A environnementales (volumétrie, implantation, qualité,
Documents stationnement, etc),
. . Equipements et réseaux, etc.
graphiques
""""""""" B Document opposable. Plan avec le découpage des zones (AN, U,
( I L
i Annexes : AU) et secteurs protégés (EBC, emplacements réservés, etc.).
\ 1




B.A.B.A. DE L'URBANISME
Extraits du PLU (Plan Local d'Urbanisme)

4 TYPES DE ZONES POUR TOUS LES PLU

— Agricole (A), Naturelle (N) : non-constructibles
(sauf exception)

—  Urbanisée (U), A Urbaniser (AU) : constructibles
(sous conditions du reglement)
- 1AU : a court terme
-  2AU : along terme

DES DECLINATIONS PROPRES A CHAQUE COMMUNE

Par exemple : Uc, Ni, UD, Ux, AUd, etc...

— Il n'y a pas de regles sur le sens des petites lettres.

— Cela permet de faire varier le reglement selon le secteur
(et de préciser le type d’occupation des sols entre autres)




B.A.B.A. DE L'URBANISME
Pourquoi s’installer légalement ?

Parce que respecter le cadre d'urbanisme a du sens,
Parce que c’est un moyen de normaliser 1’habitat réversible,
Parce que c’est difficile de vivre avec la peur d’étre délogé.e.

Les enjeux du cadre de I'urbanisme aujourd’hui :
—  Préserver I'environnement (la biodiversité, les sols), notamment les zones naturelles
=> méme un mode de vie écologique a un impact sur la vie sauvage
—  Réduire les risques (naturels ou technologiques) : ne pas se mettre soi et autrui en danger
—  Mutualiser les infrastructures, les colts (et donc préserver les ressources)

—  Faire sociéte, s'intégrer localement (cohésion, économie, mixité, patrimoine)
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LE CADRE LEGAL DE L'HABITAT REVERSIBLE
Tour d’horizon et cas particuliers

CE QUI EST NOUVEAU

— Laloi ALUR en 2014 et ses décrets d’application en 2015

CE QUE CA IMPLIQUE ET DONT ON VA PARLER

— Les différents cas de 'habitat réversible dans la loi
— Ou peut-on installer un hameau réversible

et sous quelles conditions ?
— Le cas du STECAL pour résidence démontable




LE CADRE LEGAL DE L'HABITAT REVERSIBLE
Ce qui est nouveau

RECONNAISSANCE PAR LA LOI ALUR

— Prendre en compte 'ensemble des modes d’habitat installés
de facon permanente dans les documents durbanisme.

ALLEGEMENT DES FORMALITES

— L’aménagement pour 2 résidences ou plus est soumis a
permis d’aménager (ou déclaration préalable) au lieu du droit
commun

— Principe d’autonomie : autorisation méme en 1'absence
de desserte par les réseaux de distribution d’eau,
d’assainissement et d’électricite.

DROIT A LEXCEPTION

— Autorisation d’aménager des terrains pour implanter de
résidences démontables dans des secteurs de taille et de
capacité d’accueil limitées (STECAL) délimités par le
reglement du PLU




LE CADRE LEGAL DE L’'HABITAT REVERSIBLE

Tour d’horizon

INSTRUCTIONS SUR LA BASE D'UN CONTEXTE REGLEMENTAIRE DONNE PAR LE CODE DE L'URBANISME ET LE PLU, GARANTS DES ENJEUX DE L'INTERET GENERAL
. RESIDENCES
RESIDENCES B -
HABITATS LEGERS | MOBILES DES GENS RESIDENCES
TYPOLOGIE TENTE CARAVANES Lgnlng;Is_liI;)MEL) DE LOISIRS (HLL) DU VOYAGE DEMONTABLES HABITATS FLOTTANTS
(RMGV)
QUAND ? De loisirs (< 8 mois / an) Habitat permarjent (> 8 mois / an) De loisirs & permanents
, -> sans fondations
-> conserve ses = démontable ou -> avec équipements
Quol ? L i transportable (R111.37) - mode d'habitat L L - immobile
- Sans - autorisés a la moyens de mobilité . .| (intérieurs ou extérieurs) .
(les . . . ; o faisant I'usage d'un abri N - mobile (ou plan d'eau
conditions) Equipements circulation (R111.47) —) mter.dltes ala Ex: Yourte ou Tipi mobile (loi 69.3) > pouyant étre :'autonomes formé
circulation (R111.41) avec équipements -> facilement démontable
(R111.51)
PARTC sauf ées e
ouU 2 ZONES INTERDITES 7 sur ZONE
(les zones) sauf ZONES (R111.48) 2 cet effet A PREVUES a cet effet B
INTERDITES 2 (R111.34 et R111.42) S E (R443.1 et L444.1) E
(R111.33) - a =VUES a cet effet
cet effet (R421.23 d) (R111.38)
 Pas de formalités Sur zone HLL : o Pas de formalités sur | Pour créer une zone
sur ZONES 2 Pas de formalités | 5 5 pas de formalités ZONES PREVUES > 2 résidences :
2 Pas de PREVUES sur ZONES si < 35m? (R421.2 b) - Déclaration Préalable .
formalités PREVUES - Déclaration Déclaration Préalable si < 40m* m sur
Déclaration Préalable sur terrain privé hors | > Permis d’Aménager autorisation
COMMENT ?|  Déclaration Préalable surun | DULCréerune zone | > 35m2 (R421.9b) | zone prévue plus de 3 si 2 40m? du 'Ij.°r;:a"1°| Soumises au
(les Préalable en cas | tgrain privé pour plus pour RMIf : mois ' public fluvia DROIT
formalités) | d'accueil régulier de 3 mois Permis d'’Aménager | 5oymises au DROIT Soumises au DROIT o COMMUN
(>20personnes ou COMMUN si non Pour créer une zone : COMMUN si non P'-Le,:" sur
6 emplacements) = pour <2 RMGV : ) autorlsa:\flo?
R421.23 ¢ Peut étre stogké Peut étre stocké Pour créer une zone Déclaration Préalable Fournir une attestation |du propriétaire
(sans étre habité) (sans étre habité) pour HLL : > pour 23 RMGV : d'hygiéne en <,:as o7
R111.50 Permis d'Aménager Permis d'Aménager d'autonomie des réseaux
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LE CADRE LEGAL DE L’'HABITAT REVERSIBLE

Formalités d'installation

2 RESIDENCES OU PLUS
ARTICLES R421.19 ET R421.23

['aménagement de terrains batis ou

non batis, pour permettre 'installation

de résidences démontables constituant

I’habitat permanent de leurs utilisateurs,

est soumis a:

e déclaration préalable si la surface de
plancher totale est inférieure ou égale a
40m?2

« permis d’aménager si la surface de
plancher totale est supérieure a 40m?2

UNE SEULE RESIDENCE DEMONTABLE
ARTICLES R421.14 ET R421.17

Dans les zones urbanisées :

e déclaration préalable de travaux si
surface de plancher entre 5 et 40m?;

» permis de construire au-dela de 40m?

Hors zones urbanisées :

« déclaration préalable de travaux si
surface de plancher entre 5 et 20m?;

 permis de construire au-dela de 20m?

C’EST QUOI UN STECAL ?
ARTICLE L151-13

Le reglement peut, a titre exceptionnel, délimiter

dans les zones naturelles, agricoles ou forestiéres

des secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées

dans lesquels peuvent étre autorisés :

Des constructions ;

Des aires d’accueil et des terrains familiaux
locatifs destinés a I’habitat des gens du voyage
au sens de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000
relative a 'accueil et a I'habitat des gens du
voyage ;

Des résidences déemontables constituant I’habitat
permanent de leurs utilisateurs.
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LE CADRE LEGAL DE L’'HABITAT REVERSIBLE
Les différentes implantations autorisées de Uhabitat démontable

Zones naturelles (N) ou agricoles (A)
(non constructible)

Aménagement d’une zone :

B > Permis d’Aménager
> Déclaration Préalable

Installation d’'une résidence :
> Droit commun

Aménagement d’'une zone :
> Permis d'Aménagcr
> Déclaration Préalable




LE CADRE LEGAL DE L'HABITAT REVERSIBLE
Faire inscrire U'habitat démontable dans le PLU (ou PLU?)

TROIS PROCEDURES :

— Création (3 a 5 ans)
— Révision (1 a 2 ans)
— Modification (5 a 9 mois)

POUR QUOI FAIRE :

— Inscrire I'habitat réversible dans le PADD (création ou
révision) pour répondre notamment aux besoins des jeunes
meénages et expérimenter des modes de construction et
d’habitat écologiques

— Faire une OAP (et la décliner dans le reglement) qui limite
la construction d'une zone constructible (U ou AU) a des
résidences démontables (création ou révision)

— Créer un STECAL sur zone non-constructible (A ou N) pour
résidences démontables (création, révision ou modification)




LE CADRE LEGAL DE L'HABITAT REVERSIBLE
Les étapes / éléments a fournir

Création / révision du PLU

délibération de prescription

Modification Simplifiée

a I'initiative du maire

d?hase O}Ee Justification Projet de modification
1asnosTe Piloté par les pouvant étre alimenté par
_ b . les porteurs de projet
Concertation techniciens du Rédaction du
sur le PADD service d’urba Reglement Piloté par les techniciens du
Réalisé par un BE Enauéte / service d'urba
Pha.se de ou Cabinet d’Urba ; nquete ,
rédaction RU débat public
Enquéte / Phase Voté par 'EPCI ou
débat public de vote en Conseil Municipal
Phase Voté par 'EPCI ou
de vote en Conseil Municipal
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LE CADRE LEGAL DE L'HABITAT REVERSIBLE
Comment créer un STECAL ?

POURQUOI ET OU DEMANDER UN STECAL

— Quand le terrain est situé en zone non-constructible (A ou N)
pour obtenir une autorisation dérogatoire
— De préférence sur des terrains en continuité urbaine

— Hors des zones de risques (inondations, glissement de
terrain, ...) définies dans le PPRI

VIGILANCE

— atitre exceptionnel, avec 1'accord du préfet et apres avis de

la commission départementale de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF).
— Limiter les recours inappropriés a la technique du pastillage

AVEC QUELLE PROCEDURE ?

— Révision ou création : attention procédures longues
— Il est possible de demander un STECAL via une simple
demande de modification simplifiée du PLU (5 a 9 mois)




LE CADRE LEGAL DE L’'HABITAT REVERSIBLE
Exemples de STECAL

‘o /] /\ S e N R | \ s
' / H/ . \\,/Q) \ @7 .U e GOINCOURT -
v X\l - b= G

Modification n°2 du Plan
Local d’Urbanisme:
Justification : régulariser la
situation existante
(implantation de résidences
démontables) et la circonscrire
a un secteur de taille et de
capacité d’accueil limité
(STECAL)

ad ~ > e

/] it S & oo \ - g

Regles spécifiques :
®  Occupation des sols soumises a
conditions particulieres
Autonomie des réseaux

Emprise au sol limitée (60m?)

Hauteur limitée (3m au faitage)



LE CADRE LEGAL DE L'HABITAT REVERSIBLE

Conseils & prochains pas

Un PLU en cours d’élaboration / révision

Un.e élu.e déja engagé.e (écologie / social)

Avoir un PLU qui prend en compte [’habitat démontable
(STECAL ou OAP)

ATTENTION cas extrémement rare (11 a notre
connaissance) et souvent déja engagés avec des projets

CE QUE JE PEUX FAIRE

Consulter en détail la situation des procédures d’élaboration
et visionner les documents d’urbanisme en cours de
conception dans la région de recherche

Consulter les documents d'urbanisme qui s’appliquent sur
la commune recherchée (carte communale ou plan local
d'urbanisme) > aller en mairie ou sur leur site internet
Afficher le reglement écrit et graphique de la zone ou se situe
un terrain.




Questions / Réponses

contact@hameaux-legers.org
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